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2)Dabei wird angenommen, daB der durchschnittliche &konomische

Nutzungszeitraum fiir eine Wohnungseinheit in einem Fiérderpro-

gramm rund 30 Jahre betrigt. Der Vorteil im zwanzigsten Jahr Dr. Georg Erdmann Institut filr Wirtschaftsforschung
soll hier als die langfristige Tendenz angesehen werden. Weinbergstrage 35

Nimmt man an, daB der Marktwert einer Wohnungseinheit pro CH-8006 Ziirich

Jahr mit einer Rate von einem Prozent pro Jahr sinkt und die

Miete mit einer Rate von einem Prozent steigt, errechnet sich

bei einem Marktwert von rund DM 578, und einer Programmiete

von DM 215, im Jahre 1975 im zwanzigsten Jahr ein Vorteil von

rund DM 210,.
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1. ProblemstelTung

Im Mittelpunkt dieser Arbeit steht die Frage, ob durch die Férderung
der regionalen Mobilitdt ein Beitrag zum Abbau der Unterbeschaftigung
geleistet werden kann. Damit stellen wir hier ein arbeitsmarktpoliti-
sches Instrument zur Diskussion, das (eben der Forderung von Umschu-
TungsmaBnahmen, Anpassung des Ausbildungssystems oder auch Arbeits-
zeitverkiirzungen ) verschiedentlich vorgeschlagen wird, um von

der Angebotsseite her die Arbeitsmarktdisparititen auszugleichen.

Bei der Firderung der regionalen Mobilitdt sind jedoch auch raumord-
nungspolitische Aspekte zu beriicksichtigen. Regionale Mobilitit kann
namlich zu Konflikten mit regionalen Zielvorstellungen filhren, wenn
sie mit einer"passiven Sanierung”, d.h. mit Abwanderungen aus struk-
turschwachen Regionen in griBerem Umfang verbunden ist und die re-
gionalen Diskrepanzen vergrdBert. Es mehren sich jedoch Stimmen, die
der Wachstums- und Beschdftigungspolitik Prioritit gegenliber der Re-
gionalpolitik einrdumen. Selbst der Beirat fiir Raumordnung, sonst ein
energischer Verfechter aktiver regionaler Strukturpolitik, konzidiert
in seinen jiingsten Empfehlungen, daB womdglich Abstriche hingenommen
werden miissen an dem Ziel, "daB keine Gebietseinheit Bevélkerung durch
Abwanderung verlieren solle, ... wenn die damit verbundenen Opportui
nitdtskosten (z.B. Wachstumsverluste) als zu groB angesehen werden"',
bemerkt dann aber: "Bisher handelt es sich bei solchen Oberlegungen
um reine Spekulationen, da entsprechende Berechnungen fehlen"z,

Um die Auswirkungen der regionalen Mobilitat sowohl in Hinblick auf
Arbeitsmarkt - als auch auf raumordnungspolitische Gesichtspunkte hin -
zu untersuchen, bedarf es eines Modells, welches die hierbei beson-
ders zu beachtenden Interdependenzen simultan erfassen kann. Es muB
also sowohl den Arbeitsmarkt in seiner regionalen, sektoralen und
beruflichen Struktur enthalten, als auch die Zusammenhange des wirt-
schaftlichen Produktionsprozesses, regionaler Strukturmerkmale so-

1 Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau (Hrsg.),
EmpfehTungen und StelTungnabme des Beirats fur Raumordnung:
Schriftenreihe "Raumordnung”, Heft 06.047, Bonn 1981, S. i8.

2 Ebenda.
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zialdemographischer Entwicklungen bis hin zu dffentlichen Finanzen

in. ihren sachlichen, zeitlichen und rdumlichen Interdependenzen um-
fassen. Das diesem Beitrag zugrundeliegende Modell erfiillt diese An- °
forderungen und wurde bereits verschiedentlich fir Untersuchungen dhn-
licher Art am Beispiel der Planungsregionen des Bundeslandes Hessen
angewandtl.

Es handelt sich dabei um ein rekursiv-dynamisches, multiregionales,
multisektorales Modell zur simultanen Analyse regional-, wirtschafts-
und finanzpolitischer Planungs- und Entscheidungsprozesse. Am Bei-
spiel der hessischen Planungsregionen soll es Ziele horizontal und
vertikal autonomer Entscheidungstriger auf ihre gemeinsame Konsistenz
hin liberpriifen, mdgliche Zielkonflikte herausfinden und Strategien
fir eine rationale Koordination der Planung entwickelnz. Dabei ist
das Modell von seiner Konzeption her normativ formuliert, seine Auf-
gabe ist nicht die in tiblichen Simulationsmodelien geldufige Prognose
der wahrscheinlichsten Entwicklung in der Zukunft, sondern die Be-
handiung der Frage, wo, wann und in welichem Umfang Ressourcen und
Daseinsgrundfunktionen im Raum angeordnet werden sollen, damit ein
mdglichst hohes Niveau der gesellschaftlichen Wohlfahrt erreicht wer-
den kann. Es ist damit in gewissem Unfang als eine positive Antwort
auf die pessimistischen Aussichten mancher globalen Weltmodelle ge-
dacht.

1 vgi. G. Bougioukos,Die Konsequenzen der Verdnderung der Produktions-
technik fur die Raumordnung - dargestellt am Beispiel des Landes Hes-
sen, Beitrage zum Siedlungs- und Wohnungswesen und zur Raumplanung
(im folgenden: Beitrige SWR), Bd. 65, Minster 1980; vgl. G. Erdmann,
Die Verhinderung groBraumiger Abwanderungen aus strukturschwachen Re-
gionen, Raumordnungsziele zur Bevdlkerungsverteilung unter verinder-
ten Rahmenbedingungen, Beitrdge SWR, Bd. 66, Minster 1980; vgl.

B. Spiekermann, Zur Koordination von Finanz- und Raumplanung im Rah-

men einer regionalen Entwicklungsplanung, Beitrdge SWR (in Vorbereitung).
2 Eine ausfiihrliche Beschreibung des Modells ist in den folgenden Veréffent-

Tichungen zu finden: G. Bougioukos, G. Erdmann, Bewertung raumordnungs-
politischer Ziele mit HiTfe eines mehrperiodigen, multiregionalen und

multisektoralen Entscheidungsmodells - Darstellung und Diskussion ausge-
wahlter Ergebnisse flir das Land Hessen - s Arbeitspapier Nr. 28 des Son-

derforschungs bereichs 26 Raumordnung und Raumwirtschaft Minster, Minster

im Dez. 1980; R. Thoss, G. Bougioukos, G. Erdmann, Das Hessermodell, Be-
wertung raumordnungspolitischer Ziele mE HilTe eines multiregionalen
Entscheidungsmodelis, Beitridge SWR, Bd. 70, Miinster 1981; vgl. auch

G. Bougioukos, G. Erdmann, B, Spiekermann, Bevilkerungsverteilung, in-
terindusirielTe VerfTechtung und GffentTiche Finanzen in Hessen, in:
Seminarberichte der Gesellschaft fiir Regionalforschung 14 (1979),

S. 29-44,
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Die den bisherigen Verdffentlichungen zugrundeliegende Version des Mo-
dells hatte den Machteil, dal der Arbeitsmarkt nur hinsichtlich seiner
regionalen und sektoralen Struktur, nicht aber hinsichtlich beruflicher
Qualifikationen aufgeschliisselt worden war. Dieser Mangel erweist sich

um so gravierender, als sich die These zu bestdtigen scheint, daB ein
Teil der aktuellen Ungleichgewichte auf den Arbeitsmirkten der Bundesre-
publik Deutschland auf strukturelle Ursachen zurilickzufilhren ist und die
berufiiche Qualifikation ein entscheidendes Hemmnis fiir wirtschaftliches
Wachstum und fiir die Verringerung der Arbeitsmarktungleichgewichte dar-

stellt.

Um diesen Mangel zu beheben, wurde in neuester Zeit das Heisen-Modell
um die Beriicksichtigung regionaler Arbeitsmidrkte erweitert™. Im folgen-
den Beitrag wollen wir diese Modifizierung erldutern und einige der

Ergebnisse vorstellen.

1 Eine Konzeption fir die Einbeziehung regionaler Arbeitsmirkte in ein
Entscheiduggsmodell wurde bereits 1970 von THOSS veroffent]1cht:
vgl. R. Thoss, Angebot und Nachfrage in einem System fachlicher und
raumlicher Arbeitsmirkte. In: Beitrige zur Arbeitsmargt- und Berufs-
forschung 2 (1970), S. 17%-29%, Anhand dieser'Konzept1on hat
A. HERMANN ein Modell fiir die Arbeitsmarktregionen Nordrhe1q-westfa-
Tens entwickelt, welches jedoch die librigen regionalen Entwicklungs-
und Entscheidungsprozesse weniger detailliert behandelt. Vgl.'A. Hermann,
Der Arbeitsmarkt in regionaler, beruflicher und sektoraler Gliederung -
Ein Modellansatz fiir Nordrhein-Westfalen. In: Beitrdge SWR, Bd. 69,
Miinster 1981.
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2. Beschreibung des verwendeten multiregionalen, multisektoralen,
mehrperiodigen Entscheidungsmodells fiir das Land Hessen

Das zur Behandlung der gestellten Fragestellung herangezogene Modell
dient dem Zweck, die herkémmliche isolierte Betrachtungsweise regionaler,
Okologischer und gesamtwirtschaftlicher Probleme zu iliberwinden, 1indem
die einzelnen Elemente konomischer und regionaler Modelle zu efnem in-
tegrierten regionalen Entwicklungs- und Entscheidungsmodell Zusammenge-
fligt werden. Vor allem soll es eine simultane Berilicksichtigung der po-
Titischen Ziele vertikal und horizontal autonomer Entscheidungstriger
anregen und die wechselseitig auftretenden Zielkonflikte anhand ihrer
Opportunititskosten aufhellen.

Als regionaler Bezugsrahmen findet sich neben den 5 PTanungsregionen
des Bundeslandes Hessen1 der Rest der Bundesrepublik Deutschiand als

6. Region, damit gesamtwirtschaftliche Ziele und Interdependenzen zwi-
schen Hessen und den {ibrigen Bundeslindern beriicksichtigt werden kin-
nen. Infolge der unterschiedlichen RegionsgroBe sind die Ergebnisse der
6 Modellregionen nur eingeschrinkt miteinander vergleichbar, denn inner-
halb Hessens wird eine regional optimale Verteilung der Ressourcen si-
muliert, wohingegen fiir den Rest der Bundesrepublik nur Durchschnitts-
groBen ermittelt werden.Der Modellumfang verhinderte jedoch bislang
eine weitere regionale Untergliederung.

Das fiir diese 6 Regionen empirisch aufgefillte Modell versteht die raumliche
Entwicklung als das Resultat des Zusammenwirkens der jeweils verfiigharen
regionalen Entwicklungspotentiale mit den Zielen der Gesellschaft. Im

Rahmen der vorhandenen Entwicklungspotentiale sind die Entscheidungen

der handelnden Wirtschaftssubjekte ausgerichtet an ihren Nutzenvorstel-
lungen, woraus sich der Prozef der rdumlichen Allokation von Aktivi-

tdten ergibt, der dann fir die nachfolgende Periode die Hohe des zur
Verfiigung stehtenden Entwicklungspotentials determiniert.2

1 Daher der Name Hessen-Modell.

2 vgl. R. Thoss, Die Verteilung des Entwicklungspotentials als Problem
der Regionalpolitik in der Bundesrepublik Deutschland. In: W. Buhr,
P. Friedrich {Hrsg.), Konkurrenz zwischen kleinen Regionen, Schrit-

en zur offentlichen Verwaltung und 6ffentlichen Wirtschaft, Bd. 23,
Baden-Baden 1977, S. 49 ff.
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1 : Die Regionen des Hessen-Modells
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Aufgabe einer - von der Modellkonzeption her vorausgesetzten - aktiven
Regionalpolitik ist es. diesen Prozess in rdumlicher, sachlicher und
zeitlicher Hinsicht so zu steuern, daB die im Gesamtinteresse liegenden
Zielvorstellungen, welche bei den einzelwirtschaftlichen Entscheidungen
eventuell zu kurz kommen, nicht verletzt werden.Dies impliziert nicht
nur die Reaktion auf anfillige MiBstinde, sondern erfordert die planen-
de Vorausschau zukiinftig zu erwartender Engpésse und die rechtzeitige
Entwicklung einer konsistenten Gegenstrategie,

Das Modell kann hier Hilfestellung geben, weil es dazu zwingt, die bis-
tang hdufig in Leerformeln enthaltenen gesellschaftlichen Zielvorstel -
Tungen durch konkrete Zielindikatoren Zu ersetzen, weil es bei der
Berechnung angeben kann, welche technischen oder normativen Restriktig-
nen den EntwicklungsprozeR hemmen und weil es schlieBlich bei dem Ver-
gleich einzelner Programme und Pline {(durch Berechnung mit entsprechend
revidierten Zielen) die Gesamtheit der Wirkungen aufzeigen kann,

Die im Modell beriicksichtigten Ziele sind zundchst Mindest- bzw. Hochst-
grenzen fiir gesellschaftliche Indikatoren, die unbedingt eingehalten
werden sollen. Der nach Erfiillung dieser in Normen festgelegten Neben-
bedingungen noch verbleibende Entscheidungs- bzw. Allokationsspielraum
dient dann zur Optimierung einer sozialen Praferenzfunktion, fiir die

das gesamtwirtschaftliche Bruttosozialprodukt gewshlt wurde, da andere
unter das Stichwort "qualitatives Wachstum" fallende Aspekte bereits in
den Nebenbedingungen ihre Beriicksichtigung finden und weil die durch das
Modell berechneten Schattenpreise der Nebenbedingungen dann leicht zu
interpretieren sind. Sie geben die gesamtwirtschaftlichen Wachstums-
verluste an, die mit der Verschirfung der jeweiligen Nebenbedingungen
um eine Einheit verbunden wiren.

Zugunsten einer hohen Modellflexibilitit wird das Hessen-Modell mit der
Methode der rekursiven linearen Programmierung berechnet. Dazu wird

der Planungszeitraum - er umfapt die 15 Jahre von 1971 bis 1985 - in

15 Intervalle eingeteilt, zunichst aber nur eine Losung (mit Hilfe der

I Noe prigte hierfir den Begriff "innere Entwicklungspolitik”; vgl.
Noé, C., Zur Regionalpolitik als innerer Entwicklungspolitik, in:
Noe, T. et al., Regionalpolitik als Entwicklungspolitik, Minster 1971,
S. 7-28.
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Linearen Programmierung) flir die erste Periode erstellt, um anhand
dieser optimalen LOsung die exogenen Variablen sowie einzelne Modell-
parameter fiir die nachfolgende Periode neu zu bestimmen. Dieses Ver-
fahren wiederholt sich fiir die ndchsten Perioden bis der Planungshori-

zont erreicht ist,

Das Gesamtmodell besteht somit aus einem Entscheidungsteil, in dem fiir
jede Periode eine optimale Losung berechnet wird,und einem Feedback-
Teil, der die Ergebnisse der Vorperiode aufgreift, sie zusammen mit an-
deren exogenen Informationen weiterverarbeitet und an das Optimierungs-~
modell zur Berechnung der nichsten Optimalldsung iibergibt. Beispielsweise
werden in diesem Teil fiir jede Periode die Grenzproduktivitdten der
Produktionsfaktoren neu berechnet.

Die einzelnen Teilldsungen von rekursiven Optimierungsmodellen fiihren

in der Regel nicht zuden gleichen optimalen Strategien wie in der dy-
namischen Programmierung oder der Kontrolltheoriel und stelien insofern
Suboptima dar. Daflir weist der rekursive Ansatz verschiedene Vorteile
auf. Er reflektiert eimmal das kurzfristige Anpassungsverhalten von Un-
ternebmen und Haushalten, die von Periode zu Periode aufgrund von Er-
fahrungen der Vorperiode ihre Pidne revidieren und anpassen. Zum an-
deren entspricht er aber auch dem politischen Planungsprozef, in dem

die Akteure keine vollkommene Vorausschau besitzen und ihre Planungen
hdufig an den Mangelsituationen der Vorperioden orientieren. Stellt sich
beispielsweise heraus, daB durch eine unerwartete Bevilkerungszuwan-
derung in der Vorperiode Engpdsse in der Infrastrukturversorgung eintre-
ten, so werden in aller Regel die Ausbaupline flir die Infrastruktur re-

vidiert.

Inhaltlich ist das Hessen-Modell der besseren (bersicht halber in
4 Submodelle untergliedert:

1 Vgl. R.H. Day, Recursive Programming Models:, A Brief Introduction.
In: G. Judge, T. Takayama (Mrsg.), Studies in Economic Planning over
Space and Time, Amsterdam, London 1973, S. 330 f.
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- Bevilkerung und Erwerbstatigkeit
- Produktion und Verwendung

- Uffentliche Aktivititen

- Fldchennutzung.

Ober gemeinsame Variable sind sie miteinander verbunden und geben so die
sachtiche, raumliche und zeitliche Simultanitit und Interdependenz von
Entwicklungs- und Entscheidungsprozessen wieder.

Das Submodell “Bevélkerung und Erwerbstitigkeit” basiert auf einer Prognose
der natiirlichen Bevﬁlkerungsentwicklung ohne Wanderungen und der daraus
resultirenden Entwicklung der Zahl der En~erbspersonenl. Es enthdlt auBer-
dem die Ziele der Raumordnung zur regionalen Verteilung der Bevilkerung.

Die Erwerbstdtigkeit ist im Hessen-Modell nicht alleine durch demogra-
phische Prozesse, sondern auch durch die Wirtschaftsentwicklung determi-
niert, die im Submodell "Produktion und Verwendung" simuliert wird. Kern
dieses Sutmodells sind sektorale Produktionsfunktionen vom Typ Cobb-
Douglas mit neutralem technischen Fortschritt sowie ein geschlossenes
regionates Input-Output-Modell fiir die Zwischen- und Endnachfragez.

Die Input-Koeffizienten sind dabei regional differenziert und zeitlich
dynamisiert und bringen den erwarteten technologischen Wandel zum

Ausdruck3.

Uffentliche Investitionen sind Teil der Endnachfrage und dienen der
Erfuillung von Infrastrukturzielen. Sie sind im Submodell "Uffentliche
Aktivitdten" niedergelegt. Ihre Finanzierung ist gegebenenfalls durch
Finanzausgleich oder Gffentliche Kreditaufnahmen sicherzustellen.

U

1 vgl. Prognos AG, Die Bundesrepublik Deutschland 1980 1985 und
Prognos Report Nr. 7, Basel 1976. ' tnd 19%,

2 Vgl. W. Isard, Interregional and Regional Input-Qut i
put-Analysis
A ModeT of a3 Space Economy. In: Review of Economics and Statist;cs,
Vol. 32, 1951, S. 318 ff.; vgl. auch 4. Schumann, Input-Output-Ana-
lyse, Berlin, Heidelberg, New York 1988, 5. 126 ff

3 Vgit. G. Bougioukos, Die Konsequenzen der Verénderuﬁg der Produktions-
technik Tur die Raumordnung, a.a.0.
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Fiir die Finanzen der Gebietskorperschaften bestehen aber institutio-
nelle und normative Grenzen, die den Handlungsspielraum fiir 6ffentliche
Aktivitdten beschneiden und in das Modell mit aufgenommen worden sindl.

Das Submodell "Fldchennutzung" schlieBlich sorgt dafiir, daB einige Um-
welt- und Siedlungsstrukturziele trotz wachsender Fldchenanspriiche fiir
Bauland eingehalten werden.

1 Vgl. B. Spiekermann, Zur Koordination von Finanz- und Raumplanung
im Rahmen eineér regionalen Entwicklungsplanung, a.a.0.

3. Erweiterung des Hessen-Modells um die nach Qualifikationen unter-

gliederten regionalen Arbeitsmirkte

Ein Mangel des Hessen-Modells bestand bisher in der fehlenden Beriicksich-
tigung von Berufsqualifikationen, was zu sehr optimistischen und bis~
weilen unrealistischen Ergebnissen gefiihrt hatte, denn das Modell “iiber-
sah" die strukturellen Ungleichgewichte auf den Arbeitsmirkten der Bun-
desrepublik Deutschland mit allen sich daraus ergebenden Konsequenzen

und Problemen. Zur Behebung dieses Mangels wurde jetzt der Arbeitsmarkt
jeder der 6 Modellregionen in 15 Qualifikationsgruppen unterteiltl, was
die Aufgabe der bisherigen Homogenititsannahme des Produktionsfaktors
Arbeit bedeutet. Insgesamt unterscheidet das Modell damit 90 Teilar-
beitsmidrkte, auf denen sich Angebot und Nachfrage gegeniiberstehen,

Da das Hessen-Modell gleichzeitig die Wirtschaft in ebenfalls 15 Sekto-
ren untérgYiedert, die wiederum mit mehreren unterschiedlichen Prozessen
produzieren kinnen, da es ferner 9 Infrastrukturbereiche unterscheidet
sowie eine Reihe umweltpolitischer und finanzwissenschaftlicher Restrik-
tionen enthdlt, schlieflich die Zeit als weitere Dimension hinzutritt,
fiihrte diese Erweiterung des Modells an die Grenzen der derzeit rechen-
baren2 und zwang zu einer Reihe von Modellvereinfachungen. Eine wei-
tere Erweiterung des Modells 1Rt sich nur noch dann vertreten, wemnn an-
dere Modellteile entsprechend gestrafft werden.

Das System der 90 Arbeitsmirkte befindet sich erst dann im Gleichge-
wicht, wenn auf allen Teilmdrkten die Hihe von Angebot und Nachfrage
iibereinstimmen. Da diese 90 Arbeitsmirkte durch regionale und beruf-
Tiche Mobilitdt miteinander verbunden sind, ist das Frreichen eines

solchen Gleichgewichtszustands ein recht komplexes Problem.

1 Die Gliederung Tehnt sich der von HERMANN gewdhlten Abgrenzung

an. Vgl. A. Hermann, a.a.0., S. 7f. und S. 224.

2 Selbst auf der Teistungsfihigen EDV-Anlage der Universitdt Minster
(IBM 3032), wo die Rechnungen durchgefiihrt wurden, nahm ein Lauf
des Hessen-Modells mehrere Tage/Nichte in Anspruch.

_——‘
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Tabelle 1: Formal kdnnen die beiden grundlegenden Gleichungen des Arbeitsange-
Systematik der Berufsgruppen im Hessen-Modell bots und der Arbeitsnachfrage folgendermaBen formuliert werden:
(1) o(t) = A"(t) + o' (t)
" " " m=1,...,15
il . - = = r r=1,...,6
Nr.  Bezeichnung der Berufsgruppe | Systematik des Instituts fiir (2) sT(ty = A (t) + AL (t)
Arbeitsmarkt und Berufsforschung m m m
1 2 3 L r . -
) Dabei ist D (t) die Nachfrage und § ( )} das Angebot auf dem Arbeits-
1 Landwirtschaftliche Berufe 1, 3 markt der Berufsgruppe m in Region r, AV (t) ist die Zahl der Beschiftig-
Bergleute, Mineralgewinner 4 ten, b° a(t) die der offenen Stellen und AL n(t) die Hohe der Arbewtslosenl.
3 Baustoffhersteller, Bauar- O o Keine d1eser Variablen darf negativ werden, insbesondere kann die Zahl
beiter, Maler : 5, Lecte der tatsachlich beschiftigten Erwerbspersonen Arbeitsangebot und -nach-
4  Metallarbeiter, Schlosser, . y )
Elektriker 11 bis 14 frage nicht libersteigen.
5 Chemie-, Papier-, Holz- ] - .
berufe 6 bis 10, 29 (3) Am(t) < Dm(t)
6 Textilberufe 15 bis 18 m=1,...,15
7 Nahrungsmittelhersteller 19 bis 22 (4) A;(t) = S;(t) r=1,...,6
8 Hilfsarbeiter, Lagerarbeiter | 31, 32, 45
9  Maschinisten, Ingenieure 33 bis 37 Da die Zahl der offenen Stellen quantitativ nur unzureichend bestimmbar
10 Kaufleute 38 bis 40 ist, wird im Hessen-Modell als Basisrestriktion der regionalen Arbeits-
11 Verkehrsberﬁfe 41 bis 44 mdrkte die Differenzform von Restriktion (2) bzw. (4) verwendet:
12 Organisations-, Verwaltungs- .
und Biiroberufe 46, 47 (5) zlA;(t) fEéﬂS;(t) " AL;(t-l) T 5 i,. .,é5
13 Dienstleistungsberufe 48, 49, 51, 52, 57 bis &9
i i , 53 bis 56 C . , . e
SR G M ROk wobei die Variable AL;(t) Schlupfvariable dieser Restriktion ist.
15  Sonstige Arbeitskrifte 2, 60 . “J
Das Erreichen des Gleichgewichtszustands, gekennzeichnet durch
L vgl. A. Blim, U. Frenzel, Quantitative und qualitative Voraus- (6) ALr(t) =0 m - %,...,éS
schau auf den Arbewtsmarkt der Bundesrepublik Deutschland - Stufe m r=1,...,

3; Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 8.2, ‘
Nirnberg 1977, S. Al-Al5. ist das Ergebnis des Zusammenwirkens einer groBen Zahl von Ursachen,

die zudem oft wechselseitig interdependent sind. In Arbeitsmarktanaly-
sen, die sich auf einen Teil der Komponenten auf der Angebots- oder

1 Alie variable in 1000 Erwerbspersonen.
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Nachfrageseite beschrdnken, kinnen die mioglicherweise gegenliufigen
Wirkungen unberiicksichtigter EinfluBgroBen zu entgegengesetzten Ergeb-
nissen fihren, sodaB ihnen gegeniiber in unseren Augen eine gewisse
Skepsis angebracht ist, wenn sie sich den Fragen des Ausgleichs von
Angebot und Nachfrage auf den regionalen Arbeitsmirkten zuwenden, auch
wenn die Relevanz der Untersuchung partieller Fragestellungen hier
nicht bestritten werden soll.

3.1 Zur Verdnderung des Angebots auf den regionalen Arbeitsmarkten

o 5 oo r
Zur Verdnderung des Angebots auf den regionalen Arbe1tsmarkten£l$m(t)
gehen wir von folgenden EinfluBgrofen aus:

a) Eintritt in das Erwerbsleben. Hierbei handelt es sich im wesentlichen

um junge Erwerbspersonen, die das Ausbildungssystem durchlaufen

haben

b} natiirtiches oder freiwilliges Ausscheiden aus dem Erwerbsleben

C

—t

d) Ergebnis von Berufswechslerprozessen (berufliche Mobilitat)
e) Ergebnis von Wanderungsprozessen (regionale Mohilitdt),

Als besonderes Charakteristikum der Arbeitsmarkte in der Bundesrepublik
Deutschiand ist der relativ hohe Prozentsatz auslindischer Arbeitnehme-
zu erwdhnen, deren Arbeitsangebot wir im Hessen-Modell gesondert behan-

deln.

Was das Arbeitsangebot seitens der deutschen Bevidlkerung betrifft, werden

die ersten drei der erwahnten Angebotskomponenten zunichst nur exogen

behandelt .

1 Zur Beriicksichtigung entsprechender Effekte miissen sie in Erwerbg—
personen umgerechnet werden, da wir im Hessen-Modell nur diese Di-
mension verwenden kdnnen.

s . 1
Verdnderung der taglichen, wichentlichen oder jahrlichen Arbeitszeit

T

Das Hessen-Modell greift hierzu auf eine Prognose des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zuriick, die unter Mitarbeit des Battelle~
Instituts auf recht detaillierten und tiefgehenden Berechnungen beruht1
sowie auf die Rauwordnungsprognose 19902. Zur Regionalisierung dieser
Prognose wurde das RAS-Verfahren angewendet, wobei als Ausgangsstruktur

die Hohe des regionalen berufsgruppenspezifischen Arbeitsmarktangebotes

des Jahres 1970 diente”.

Es Taufen Versuche, die in dieser Prognose erfaBten Komponenten des Ar-
beitsangebots mittels entsprechender Verhaltensbeziehungen in der Simu-
lationsphase zwischen zwei Optimierungsperioden zu endogenisieren, um
die Riickwirkungen der Jweiligen Arbeitsmarktlage auf das Angebot der nach-
folgenden Periode zu beeinflussena. Dabei soll dann auch der Einsatz
arbeitsmarktpolitischer Instrumente endogen beriicksichtigt werden, der
im Augenblick nur iiber die exogene Verdnderung der urspriinglichen Refe-
renzprognose erfaBt werden kann. Die Wirkungen einer generellen zehn-
prozentigen Reduktion der wichentlichen Arbeitszeit auf die Hohe des
Wirtschaftswachstums, der Beschdftigungslage oder anderer wirtschafts-
und regionalpolitischer Ziele werden beispielsweise auf diese Weise
iberprift.

Beziiglich der Auslinder, einer im Hessen-Modell endogenen Variable,
wird angenommen, daB sich deren Arbeitsangebot in den selben Prozent-
sdtzen auf die 15 Berufsgruppen verteilt, wie es 1970 der Fall war.
Dabei betrdgt die Erwerbsquote im Anfangsjahr 1970 etwa 66 %, sinkt

1 vgl. A. Blim, U. Frenzel, Quantitative und qualitative Vorausschau
auf den ArbeTtsmarkt der Bundesrepublik Deutschland, a.a.0., vor
allem Tabellenband 8.2, S. 107 ff., Tabellen 87-99.

2 Vgl. Bundesminister fur Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau (Hrsg.),
Raumordnungsprognose 1990, in: Schriftenreihe "Raumordnung”, Heft
06.004, Bonn 1975, S. 48 f., Tabelle

3 Vgl. R. Stone, J. Bates, M. Bacharach, Input-Output-Relationships
1954-1966, A Program for Growth Paper No. 3, University of Cambridge,
London 1963, S. 27 ff.

4 Hier ist die von uns verwendete Hypothese zu erwdhnen,daB von den Arbeits-
losen jeder Berufsgruppe 40 vH in die Stille Reserve abwandern.
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dann aber im Zeitverlauf bis 1985 auf 48 %. Mit den in Spalte 4 von Ta-
belle 3 angegebenen Berufszugehﬁrigkeitskoeffizientenl geqm(t) der aus-
Tdndischen Bevilkerung 6 fiir das Jahr 1970 (t=0) ergibt sich deren Ar-
beitsangebot SG;(t) in Berufsgruppe m zum Zeitpunkt t als

(7) ser(t) = ¢®n(t) - GM(t) = g€0n(0) - (1-0.012-t) - 6"(t)

und dessen Verdnderung als

(8) Aser(t) = ®n(0) - (1-0.012-t) -Aa"(t) - 0.012 - ¢®0p(0) - 6 (t-1)

Eine sehr wichtige Determinante der Quatifikationsstruktur auf den re-
gionalen Arbeitsmirkten bilden die mit der beruflichen Mobilitdt zusammen-
hidngenden Prozesse. Die Volkszdhlung des Jahres 1970 ergab beispiels-
weise, daB damals "gut die Hilfte der Erwerbstatigen mit einer prakti-
schen Berufsausbildung im erlernten Beruf noch tidtig sind"z, wobei das
Jeweilige Alter eine groBe Rolle spielt. Berufswechsler haben einen nahe-
zu ebenso grofen Einflup auf das Arbeitsmarktangebot wie der Ausstof

des Ausbildungssystems.

Trotz der Bedeutung dieser Prozesse macht ihre modelimdBige Erfassung
erhebliche Schwierigkeiten, da die hierzu verfiigbaren Daten von gerin-
ger Qualitdt sind. Dies hat auch zur Folge, daB die theoretischen Zu-
sammenhdnge noch weitestgehend ungeklirt sind und nur mit provisorischen
Hypothesen gearbeitet werden kann.

1 Berechnet nach A. Bliim, U. Frenzel, Quantitative und qualitative
Vorausschauf auf den Arbeitsmarkt der Bundesrepublik Deutschland,
a.a.0., S. 107, Tabelle 87.

2 Vgl. ebenda, Bd. 8.1, S. 102 f.
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Tabelle 3:
Ausldndische Erwerbstdtige 1970 in der Bundesrepublik Deutschland

Wir haben die Verwendung von Kreuztabellen fiir die Ubergénge zwischen
den Berufsgruppen1 gepriift, haben diesen Ansatz jedoch verworfen, da die
Annahme konstanter Proportionen der beruflichen Mobilitat nicht reali-
stisch ist und zudem eine erheblich Starrheit mit sich bringt, was zu
Konflikten mit anderen Modellrestriktionen fiihrt. Wir haben statt des-

nach Berufsgruppen

Kizahl T der sen fiir die berufliche Mobilitit Flexibilitdtsspielraum eingeflihrt,
Nr.  Berufsgruppe in 1000 Aus1inder | wobei anhand der Untersuchungen des Instituts flir Arbeitsmarkt- und
1 ? 3 4 Berufsforschungz fiir jede Berufsgruppe eigene Grenzen berechnet werden.
1 Landwirte 17.5 0.00622 Hierzu wird die Hohe des regionalen Arbeitsangebots fiir 1985 (t=15)
2 Bergarbeiter 23.7 0.00842 ohne Wanderungen SEX'(15) durch
beiter, Maler 290.5 0.10325 _
3 Bauarbeiter, Ma (9) SEX£(15) = ﬁ;(lS) R flexm r - %,...,25
4 Metallberufe, Elektriker 604.7 0.21492 50000
5 Holz, Papier, Chemie 171.4 0.06092

begrenzt, wobei P;(IS) die in Tabelle 2 angegebenen Prognoswerte fiir
das Jahr 1985 und f]exm die aus Spalte 5 von Tabelle 4 zy entnehmenden

6  Textil-Berufe 130.9 0.04652 beruflich spezifizierten Flexibilitdtsobergrenzen sind. Fiir die Zwischen-
7 Nahrungsmittelhersteller 71.0 0.02523 Jjahre wird die Obergrenze der exogenen Komponente des Arbeitsangebots
durch eine lineare Interpolation
8  Lager- und Hilfsarbeiter 172.9 0.06145 P
9 Maschinisten, Ingenieure 66.1 0.02349 (10) SEX'(t) < Pr(0) + Itb. (SEXT(15) - P(0)) m = %(155
r=1,...,
10 Kaufleute 31.7 0.01127
’ gegeben, wobei P;(O) das berufliche Arbeitsangebot des Jahres 1970 ist.
11 Verkehrsberufe 34.5 0.01226
Damit stellen die Berufswechslerprozesse innerhalb des Hessen-Modells
12 Biiro-Organisation 49.9 | 0.01774 , ‘ _ P = nner _
ein Residuum dar, um innerhalb der Flexibilitdtssschranken (10) einen
13 Sonst. Dienstleistungen 155.2 0.05516 Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage zu erreichen. Das Mode]l si-
14 Akademiker, Kiinstler 18.8 0.00668 muliert Abwanderungen aus unterbeschiftigten Berufen zu solchen, wo ein
Bedarf an Arbeitskriften festzustellen ist und beriicksichtigt dabei
15 Sonstige 18.2 0.00647 o ) . -
auch transitive Bewegungen. Auch wenn damit der teilweise Instrumental-
Sunme 1857.0 0.65972

1 vgl. R. Thoss, Angebot und Nachfrage in einem System fachlicher und
raumiicher Arbeitsmirkte, a.a.0., S. 26%f. R. Thoss, G. Bougioukos,
G. Erdmann, Auswirkungen des sektoralen Strukturwandels auf Angebot
und Nachfrage in regionalen Arbeitsmarkten, In:Sonderforschungsbe-
reich 26 Raumordnung und Raumwirtschaft (Hrsg.), Arbeits- und Ergeb-
nisbericht 1978-1979, Minster 1980, 5. 92 f.

2 Vgi. M. Kaiser, G. Kihlwind, M.Tessaring,M. Thon, Flexibilisierung der
Vorausschatzungsergebnisse - Obergang von Punkt - zu Intervallprojek-
tionen -. In: A. Blim, U. Frenzel, a.a.0., Bd. 1, S. 325 ff., vor allem
S. 341, Tabelle TA. Zu den methodischen Madngeln dieser Untersuchung vgl.
A. Hermann, a.a.0., S. 80.

s S ——————————————— e ———




Tabelle 4:

Flexibilitdt des Arbeitsangebots durch berufliche Mobilitat
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charakter von Berufswechslervorgéngen - der gezielte Einsatz von
UmschulungsmaBnahmen ist ein Mittel zur Verringerung von Arbeitsmarkt-
ungleichgewichten ~ zur Geltung kommt, iibersehen wir nicht einige Man-
gel dieses Ansatzes, beispielsweise die fehlende tinbeziehung der Ver-
wandtschaft zwischen Berufen und die unberiicksichtigte Bereitschaft
der Erwerbsperosnen zum Berufswechsel, die neben den Verhdltnissen

der Arbeitsmirkte auch vom Prestigegewinn und Aufstiegsstreben abhin-
gig ist.

Ahnliche Einwinde lassen sich auch gegeniiber den im Hessen-Model] ge-
troffenen Annahmen zur regionalen Mobilitit erheben. Auch diese Mobilitit
kann zum Abbau von Arbeitslosigkeit beitragen, und zwar so weit,

daB nur noch diejenigen unterbeschiftigt bleiben, die in keiner Re-

gion Beschdftigung finden kdnnen. Dazu reicht Jedoch die zu beobachten--
de und weiter abnehmende Wanderungsbereitschaft nicht aus.

Der Forschung des Wanderungsverhaltens sind in der Jlingsten Zeit sehr
viele Beitrige gewidmet worden, ohne dabei jedoch allgemeingiiTtige
gesicherte Bestimmungsgriinde und EinfluBfaktoren zu isolieren. Wohi eines
der wesentlichen Griinde fiir einen Umzug besteht in der Erwartung besse-
rer Verdienstmiglichkeiten - ist also auch arbeitsmarktbezogen. Der

dabei zu verzeichnende time-Tag zwischen dem Auftreten von Arbeitslo-
sigkeit oder anderer Unzufriedenheiten mit der tatsdchlichen Mobilitst -
verbunden mit hohen Umzugskosten und manchen sozialen, familidren und
integrationsbedingten Mobilitdtshemmnissen - macht die sehr geringe
Wirksamkeit mobilititsfordernder MaBnahmen aus .,

Das Hessen-Modell enthilt wiederum keine expliziten Verhaltensbeziehungen
der regionalen Bevﬁ]kerungsmobi]itﬁt, doch die Arbeitsplatzorientiert-

heit groBriumiger Wanderungen in diesem Modell findet dadurch seinen Nieder-
schlag, daB die simulierten Nanderungsbewegungen in diejenigen Regio-

nen gerichtet sind, wo deren Beitrdge zum Wert der Zielfunktion am grop-

ten sind. Dabei spielen vermittels der Grenzproduktivititen des Faktors
Arbeit sowohl die Einkommensmiglichkeiten eine Rolle, gleichzeitig werden
aber auch zusitzlich entstehende wirtschaftliche Kosten1 fiir Infrastruk-

1 Gemessen in Einheiten der Zielfunktion (Mio DM).
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tur- und UmweltmaBnahmen beriicksichtigt. Damit hat das Hessen-Modell
gewisse Analogien zu den aus der neoklassischen AuBemwirtschaftstheorie

tibernommenen Nanderungsmode]]enl.

Nun stehen die aus Arbeitsmarktgesichtspunkten miglicherweise erwiinsch-
ten Wanderungen in Konflikt zu den Zielen der Raumordnung, wenn sie
die Fortsetzung des Entleerungsprozesses strukturschwacher Regionen
bedeuten. Unter regionalpolitischem Blickwinkel sollten besser dort
neue Arbeitsplatze geschaffen werden, die dem Qualifikationsangebot
entsprechen, anstatt den ErosionsprozeB weiter hinzunehmen. Zur Erfas-
sung dieses Ziels mitsamt seinen Konsequenzen enthilt das Hessen-Modell

die folgende Norm2

15 .
(11) Wi(t) = -p - B'(t) PZ0, r=1,...,6
m=

wobei w;(t) der regionale Wanderungssaldo der Erwerbstitigen der Berufs-
gruppe m mitsamt ihrem Anhang3, Br(t)die regionale Bevilkerung und p

ein Parameter ist, dessen Hohe den jeweils zulissigen Abwanderungspro-
zentsatz eines Jahres angibt.

Die Losung des Hessen-Modells zeigt auf, wie sich unter Einhaltung die-
ser Norm die berufsgruppenspezifische regionale Beviilkerungsbewegung
abspielen sollte, um ein miglichst hohes Wirtschaftswachstum unter
gleichzeitiger Einhaltung regional-, umwelt- und strukturpolitischer
Ziele zu erreichen. Die Schattenpreise der Norm (11) geben dabei die in
der Einleitung angesprochenen Opportunititskosten des regionalen Bin-

nenwanderungsziels an.

1 vgl. M. Termote, Migration et Equilibre Economigue Spatial, Louvain
1969, H, Siebert, Regionales Wachstum und interregionale Mobilitat,
Tiibingen 1970; D. Schrider, Strukturwandel, Standortwahl und regio-
nales Wachstum, Stutfgart 1968.

2 Sie geht auf einen Vorschlag des Beirats fiir Raumordnung zuriick;

vgl. Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau (Hrsg.)

GesellschaftTiche Indikatoren fUr die Raumordnung, Empfehlungen

vom 16. Juni 1976, Bonn-Bad Godesberg 1976, S. 41, Pos. 30 000

und 30 001.

Es wird eine fiir alle Berufsgruppen gleiche Erwerbsquote von 60 vH

der wandernden Bevblkerung unterstellt.

(98]
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In Ermangelung anderer Ursache—w%rkungs—Zusammenthge missen in un-
serem Modellansatz die Variablen N;(t) zusdtzlichen Flexibilitdtsschran-
ken unterworfen werden,um unsinnige Losungen auszuschalten:

co . ATy gl . Al m =
(12) -, - Aty Wie)= g - AT(t) n
Da die Modellergebnisse refativ stark durch die Wahl der Flexibiljtdts-
parameter ¢ beeinfluft sind, wiirde eine Ersetzung der bisher mit"wei-

chen” Methoden gewonnenen Werte durch Okonometrische Schadtzungen die Aus-
sagekraft der Modellergebnisse wesentlich steigern késnnen.

Zusammenfassend ergibt sich das regionale Arbeitsmarktangebot einer Be-
rufsgruppe m zum Zeitpunkt T als die Summe der einzelnen Komponenten

won
—
-
-
o
w

T
(1) S(T) = SEXT(T) + SGI(T) + f\jrw;(t) ,

woraus sich Obergernzen fiir die Jahrliche Verénderung'bestimmen las-
sen. Um Inkonsistenzen mit der prognostizierten Bevdlkerungsentwick-
Tung und dem Erwerbsverhalten in den Regionen des Hessen-Modells

zu vermeiden, gilt fiir die Summe

r 15 r
(1) sy(6) = S st) A Y

eine Gleichung, die das gesamte Arbeitskrifteangebot einer Region als

Funktion der dort wohnenden Bevolkerung Br(t) sowie deren Erwerbsquote
r . "

ve (t) beschreibt. In VerdnderungsgroBen ausgedriickt Tautet sielr

(15) Asg(t) = ve"(t-1) - p"(t) - (B"(t-1) - 6"(t-1))
+dve'(t) - (B"(t-1) - G (t-1))

15
+ 0.6 - W(t
2T )

+ gve A6"(t) - 0.012 - 6"(t-1) r=1,...,6

1 vgl. R. Thoss, 6. Bougioukos, G. Erdmann, Das Hessenmodell ..., a.3.0.,

5. 102°fF
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wobei)ur(t) die natlirlTiche Bevilkerungsrate und gver(t) die Er-
werbsquote der Ausldnder G ist.

3.2 Zur Verdnderung der Nachfrage auf den regionalen Arbeitsmirkten

Als EinfluBgroBen der Arbeitsmarktnachfrage werden in nahezu allen
einschldgigen Studien vor allem die folgenden Ursachen genannt:

a) die Hohe der Produktion (Wirtschaftswachstum)
b} die Verdnderung der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitst.

Die Gesamtnachfrage auf dem Arbeitsmarkt ist der Quotient aus Pro-
duktionshhe und Produktivitit. Sie sinkt immer dann, wenn das Wirt-
schaftswachstum hinter dem Produktivitdtsfortschritt zuriickbleibt

und vice versa.

Die hier genannten Faktoren sind das Ergebnis anderer okonomischer Ent-
wicklungen, beispielsweise der Nachfrageverhiltnisse auf den Giitermirk-
ten, des technischen Fortschritts, der Substitution von Arbeit durch
andere Produktionsfaktoren, der Einfiihrung neuer Produktionsprozesse
etc. und damit im Modell abhdngig von den entsprechenden Annahmen.
Besonderes Kennzeichen des Hessen-Modells ist es, daf diese hier nicht
exogen vorgegeben werden, sondern sich simultan aus dem Zusammenwirken
mit allen anderen gkonomischen Faktoren ergeben.

Wie in den meisten anderen nach Wirtschaftssektoren und Berufsgruppen
untergliederten Untersuchungen besteht die Grundannahme des Modells
darin, daB die Arbeitskrifte A:(t) eines jeden Sektors i sich nach
bestimmten Anteilen 7nni aus Erwerbstdtigen der Berufsgruppe m zusam-
mensetzen, die zumindest fiir einen kiirzeren Zeitraum konstant sind.1

1 Zur Ermittlung der Arbeitsplatz-Berufe-Koeffizientenjr, . wurde
auf die Ergebnisse der Volkszdhlung aus dem Jahre 19707 sowie
die vom Battelle-Institut vorgenommenen Projektionen zuriickge-
griffen, die auf einer exponentiellen Trendfunktion basieren.
In der Tabelle 5 sind die Arbeitsplatz-Berufe-Koeffizienten fiir
das Jahr 1970 und das Jahr 1990 enthalten.

Tabelle 5:

1970

Arbeitsplatz-Berufe-Matrix:

1

14

13
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Dies entspricht der von der Input-Output-Theorie her gewohnten Limi- nicht unerheblich sein, welcher Sektor seine Nachfrage befriedigen
tationalitdtshypothese. Die Obertragung auf dem Arbeitsmarkt bedeutet, soll.
daB die Erwerbstdtigen der verschiedenen Berufsgruppen gegenseitig
nicht austauschbar sind, sondern erst in lingeren Zeitriumen Verin- Die Wirtschaftssektoren werden jedoch die Hohe ihrer Arbeitsnach-
derungen der Arbeitsplatz-Berufe-Koeffizienten eintretenl. frage A?(t) nicht schwerpunktmiBig an den Angebotsverhdltnissen der
Arbeitsmirkte ausrichten, sondern ihre eigenen Produktions- und Ab- i

Mit diesen Annahmen ergibt sich die Zah) der Erwerbspersonen A;(t) satzverhdltnisse beachten. Sie sind im Hessen-Modell durch substitu-
einer Qualifikationsgruppe m in einer Region r als tionale Produktionsfunktionen fiir die primdren Input-Faktoren Arbeit

15 me 1 15 A?(f) und Kapital K{(t) sowie durch die Bilanzgleichungen eines
(16) A7(t) = ;g; T (E) AL(E) SR regionalen Input-Output-Modells enthalten.

5 . . Die im Hessen-Modell verwendeten Produktionsfunktionen sind sektorale
und fiir deren Verdnderung gilt:

Cobb~-Douglas-Funktionen mit neutralem technischen Fortschrittl:
1,...,15
1,...,6

0o

1,...,15

15 m
(A7) BA(Y) = 3 My (0) AA(Y) r 1

(18) ¥ ey - il e i

BB

Es ist klar, daB alle Sektoren ihre Nachfrage nur so weit ausdehnen
konnen, bis sie an die Grenze des Arbeitsangebots einer Berufsgruppe
stoBen. Angesichts der kurzfristig als konstant angenommenen Arbeits-
platz-Berufe-Koeffizientengqmi konnen dabei Friktionen dergestalt auftre-
ten, daf einige Berufsgruppen unterbeschdftigt sind, weil das be-
schrankte Angebot in anderen Qualifikationen keinen Spielraum flir

die weitere Ausdehnung der Arbeitsnachfrage 148t. Diese strukturelle
Arbeitslosigkeit bestimmter Berufsgruppen kann nur durch arbeitsmarkt-
politische Instrumente weiter reduziert werden.

wobei Y: die sektorale wertschﬁpfung,eti der Niveauparameter, Pi’ J}
die geschdtzten sektoralen Produktionselastizitsten und)i die eben-
falls geschitzte Rate des autonomen technischen Fortschritts ist. Mit
diesen Produktionsfunktionen lassen sich die Verdnderungen der durch-
schnittlichen Arbeitsproduktivitit auf die Wirkungen des Substitutions-
prozesses zwischen Arbeit und Kapital sowie den technischen Fortschritt
zuriickfiihren,

Die Nachfrage auf den Giitermirkten wird im Hessen-Modell durch die Bi-
lanzgleichungen eines regionalen Input-Output-Modells abgebiidet, de-
ren empirischer Kern regional differenzierte und zeitlich dynamisierte
Input-Output-Tabellen sindz. Die regionale Endnachfrage ist aufgeglie-

Unabhidngig von der Steuerung des Arbeitsangebots hingt die Hohe dieser
Restarbeitsliosigkeit auch von der sektoralen Zusammensetzung der Ar-
beitsnachfrage ab. Zwei Sektoren, die um die gleiche knappe Berufs-

gruppe konkurrieren, haben entsprechend der Limitationalitidtsannahme 1 Die Koeffizienten der Produktionsfunktionen wurden von SCHALK ge- :
unterschiedliche Impacts auf die Beschdftigung anderer Qualifikations- ;chgtit. Vg1. H.-d. Scha]k,dDiethstigmﬁng regionalgr 3nﬂ sekt?ra;er !
. . Sy . roduktivitatsinterschiede durch die Sc dtzung von Produktionsfunktio-
gruppen, und damit kann es aus arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten nen,Beitrige SWR, Bd. 32, Miinster 1976, S. 93. Die Huhe der Fegionalen
. " ; Kapazitidtsstiicke wurde von ERFELD ermittelt. Vgl. W. Erfeld, Deter-
t
1 ggr%iii?izgﬁgiu ggﬁgﬁ”ﬁ%rd$; ﬂ;§§§HY§§32??”323§Q gﬁgfh Egg"df”"k ey minanten der regionalen Investitionsfatigkeit in der Bundésrepublik
Sich die Arbeitsplatz-Berufe-Koeffizienten durch den Obergang zu 2 Nneschland, Beitrdge SWR, Bd. 59, Minster 1980, S. 123 ff.

: ) h 3 Ndheres vgl. G. Bougioukos, Die Konsequenzen der Verdnderung der Pro-
einer anderen Produktionstechnologie veridndern. n?F*TﬁFSH*"“R'

duktionstech 1e Raumordnung, a.a.0. Inzwischen ist die Daten-
basis durch den Riickgriff auf aktuellere Input-Output-Tabellen verbes-
sert worden, Vgl. R. Stdglin, J.P. WeiB, H. Wessels, Jahrliche Input-
Output-Tabellen und Importmatrizen zu Pretsen von 1970 fiir die BRD
1960 bis 1974, Forschungsbericht des DIW, Berlin 1976.
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dert in privaten Konsum, Staatskonsum, private Investitionen (14 Sek-
toren}, Offentliche Investitionen (9 Funktionsbereiche) sowie Exporte,
deren jeweiliger Umfang vom Verhalten der Wirtschaftssubjekte (Kon-
sumenten, Unternetmer, Staat, Ausland) abhingig sowie durch eine Reihe
wirtschafts~ und regionalpolitischer Ziele vorgeschrieben ist. Unter-
einander sind die regionalen Gitermirkte durch Handelsbeziehungen ver-

bunden.

Da Umfang und Zusammensetzung der regionalen Endnachfrage nicht un-
abhidngig von der dort wohnenden Bevélkerung - damit auch von der Hhe
des regionalen Arbeitsmarktangebots - ist, schlieBt sich der Bogen
des ModeT1sl.

1 Eine wichtige Komponente fiir die Hohe der Endnachfrage stellen die
Aktivitdten der ffentlichen Hand dar. Deren Spielraum wird ent-
scheidend von den 6ffentlichen Finanzen bestimmt, die im Modell in
einem gesonderten Submodell behandelt werden, vgl. R. Thoss,

G. Bougioukos, G. Erdmann, Das Hessenmodell , a.a.0., 5. II3 ff.
Durch die Einhaltung entsprechender Obergrenzen fiir die &ffentliche
Verschuldung reflektiert die Modelldsung die aktuelle finanzpoli-

tische Diskussion, Vgl. auch B. Spiekermann, Zur Koordination von
Finanz- und Raumplanung..., a7a.0.

as

4. Darstellung exemplarischer Ergebnisse des Hessen-Modells und deren

InterEretation

Aus der Vielzahl der mit unterschiedlichen Parametern und Zielblindeln
berechneten Liufe des Hessen-Modells haben wir hier zwei ausgewdhlt,
deren Ergebnisse einige Aufschlisse iiber die Ausprigung des Zielkon-
flikts zwischen Wirtschafts- und Regionalpolitik in Hessen geben kin-
nen. Die beiden Liufe unterscheiden sich nur hinsichtlich des Para-
meters p im Nanderungszie]l:

15
(19) > Wi(t) = -p - B"(t) r=1,...,6
Mit dieser Modellrestriktion sollen die Auswirkungen einer auf die
Verhinderung passiver Sanierung strukturschwacher Regionen ausgerich-
teten Strategie Uberpriift werden. Wenn dieses Ziel in seiner konse-
quentesten Form verfolgt werden sol1, bedeutet das p = 0, womit ne-
gative regionale Wanderungssalden ausgeschlossen sind. Eine moderate
Lockerung ist mit p = 0.003 gegeben, was auf die Tolerierung einer
Sprozentigen Abwanderung im Laufe von 15 Jahren hinausTduft.

Im Ubrigen sind die Pramissen beider hier vorgestellten Modellver-
sionen identisch. Den Ergebnissen liegt folgendes Optimierungskri-
terium zugrundez:

15
(20) ¥* - (E* - M) - ;Av’i‘ —> max!
1=

wobei ¥* das Bruttoinlandsprodukt ist, dessen Hohe in der Zielfunktion

um den AuBenbeitrag (E*—M*) und die Lagerbestandsverinderungen zl\fzenmin-
dert wird.3 Es handelt sich somit im Prinzip um die Maximierung der fiir
die letzte Verwendung bereitzustellenden Giiter und Dienste.

1 vg1. Norm (11

2 Der hochgeste}lte '%' bedeutet die Summe der entsprechenden Va-
riablen iliber alle Modellregionen.

3 Aus Konsistenzgriinden mufte die Zielfunktion zusitzlich um die durch
den interregionalen Handel entstehende Wertschopfung des Transport-
sektors vermindert werden. Vg1. dazu R. Thoss, G. Bougioukos,

G. Erdmann, Das Hessermodell ...y 3.2.0., 5. 134
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Im Gegensatz zum Lauf mit restriktiven Zielen weisen die unter gelocker-
ten Zielen zur regionalen Mobilitit errechneten Modellergebnisse zunichst
fiir alle Regionen Bevdlkerungsverdnderungen durch Wanderungen aus. Dabei

hat das Bundesland Hessen gegeniiber dem Rest der Bundesrepublik einen po-
3 [ar RN
§ z::::: :: ::: :}& Z c1 ot sitiven Wanderungssaldo. Gleichzeitig sind innerhalb Hessens die simu-
o 1 '
g v L ' ' lierten Wanderungen von den relativ strukturschwachen Regionen Nord-
E Hessen und Mittel-Ost-Hessen in die Regionen des Frankfurter Ballungs -
raumesl gerichtet. Wie aus Tabelle 6 hervorgeht, gewinnt dort die
PN e ST
E 2:2222 :Z ::2 :’:‘; o 1 o simulierte Bevilkerung innerhalb von 15 Jahren 350 000 Einwohner, steigt
g o o Tmn e damit von 1970 bis 1985 von 2.52 Mio. auf 2.73 Mio. Einwohner. Dies steht
R % im Gegensatz zu den Ergebnissen des Laufs mit restriktiven Zielen, wo
§ sich die regionale Bevdlkerung nicht durch Wanderungen verindern darf
— — W 2 W 9 .
< Z Zj:;m: :; ::z Zmimf, und demzufolge hier von 2.52 Mio. auf 2.41 Mio. Einwohner sinkt.
-~ ::-c i o - i
— b
o = Es zeigt sich, daB die im Model} unterstellten Hypothesen zu struktu-
g : rellen Arbeitsmarktungleichgewichten filhren, die sich im Zeitverlauf zu
., O vt S et ]
§ 3 Z :: : :: :: N : ,,: S ; erheblichen Arbeitslosenquoten kumulieren, trotz des im Hessen-Modell
" L
g E tres P Y simulierten Wirtschaftswachstums von Jahrlich 5 bis 6 sz. Die Annahme
2 = der im Zeitverlauf konstant auf den 1970er Werten verbleibenden Arbeits-
§ platz—Berufe—Koefﬁ'zienten37rm]. hat zur Folge, dap die Zahl
— ™ g
E’ § -: ::2 :: :: ::: ;o} : el der Arbeitslosen in der Bundesrepublik Deutschland bis 1985 auf eine
[
§ z tere L OE b Hohe von 1.38 Mio.,entsprechend einer Quote von 5 vH steigen wird‘}
& § wenn gleichzeitig der technologische Wandel im gleichen MaBe wie im Be-
@ obachtungszeitraum 1960-1974 fortschreitet.
b4 S Mo~ MO O o [« e o Ll AR
[ =g L * e " e s o» . x e = @ v e e e
3 A IS S O T
= ;J Auf den ersten Blick mag dieses Resultat zundchst erstaunen,
ﬁ denn entsprechend der Konzeption des Hessen-Modeils kénnte
=
=
2 2 |lSodscd Sddas sSooa
° ' T [ ] [
= o
[<H]
= 1 Regionen Rhein-Main-Taunus und Untermain.
E 2 Es ist zu fragen, inwieweit dies auf den mdglicherweise iiber-
= schdtzten Effekt des autonomen technischen Fortschritts in den Pro-
© . e G duktionsfunktionen beruht. vgl. H.J. Schalk, Die Bestimmung
& B f E; E E EE §E §§§ & E 4 §§ regionaler und sektoraler Produktiviti¥sunterschiede . .. a.a.0.,
. D e S. 100 ff. Es ist ferner zu beachten, daB die in den 70er Jahren
- - =12 eingetretenen Storungen des Wirtschaftsablaufs in Folge der "OL-
= 210 Schocks" nicht im Modell erfaBt ist.
K- = 3 Vgl. Restriktion (16) bzw. (17}.

4 Dazu vgl. Abbildung 2.
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Simulierte Zahl der Arbeitslosen in der Bundesrepublik Deutschland (in 1000)

Abb. 2:

1988

man vermuten, daB die optimale Losung keine Arbeitsiosigkeit

: , : zuldBt, da das Vorhandensein unterbeschiftigter Ressourcen

= A 5 . im Widerspruch zum Wirtschaftswachstum steht. Die dem Modell zu-
grundeliegenden sektoralen und beruflichen Restriktionen bewirken
Jedoch das Gegenteil. Beim gewdhiten Optimierungskriterium wer-

den ndmiich alle Berufe in Hinblick auf ihre hichste Produktivitst
eingesetzt,

Die in der Optimalldsung auftretenden Arbeitslosen werden nicht
beschiftigt, da dies - angesichts der Limitationalititsannahme

flir die sektorale Arbeitsnachfrage - zu einer hiichst ineffizienten
sektoralen Allokation derjenigen Berufsgruppen zwingt, die sich
als knapp herausstellen, und damit WachstumseinbuBen zur Folge
hat, die durch die méglichen Einkommenssteigerungen fiir die

Beschiftigung der Arbeitslosen in ihren Berufen nicht kompensiert
werden kann,

CELOCKERTEM WANDERUNGSZIEL
i
1980

Qﬁ!{lTﬁLDSE BEIM LRUF MIT

Parametrische Liufe des Hessen-Modells haben beispielsweise

ergeben, daB zum Abbau der Arbeitslosigkeit auf 500 000 Eywerbs-

personen gesamtwirtschaftliche EinkommenseinbuBen bis zy

13 000 DM je Arbeitslosen hingenommen werden mUssenl. Die sehr hohen
Opportunititskosten in den knappen Berufsgruppen geben an, um wieviel der

ARBEITSLOSE IM LAUF MIT
L
1975

RESTRIKTIVEM
WAKDERUNESZIEL

. 1 Diese Ergebnisse wurden berechnet, indem unterschiedliche

™, Hdchstgrenzen fiir die Zah1 der Arbeitsiosen in der Bundesre-
E publik Deutschland normativ vorgegeben wurden. Die Hohe der

.. Opportunititskosten dieser Restriktion von 13 000 DM weist
s = auf einen Zielkonflikt zwischen Arbeitsmarkt- und Wachs-

™ tumsziel hin, falls die Limitationalititsannahme der sek-
toralen Arbeitsnachfrage den Realititen entspricht.

L) SR




Tabelle 7:

Opportunitédtskosten fiir die Beschrinkung des regionalen Arbeitsangebots (in 1000 DM)

Berufsgruppe 2: Bergarbeiter

90

UAR. JANHR REST PRD  NORD-MESS  HITTEL-0  RH-MAIN-T  UNTERMAIN  STARKENBG
VBEODT 1971 1.818 1.818 1.818 1.818 1.818 1.818
1972 : . . . . 5
1573 1481 1.481 1481 21935 1.481 1. 481
1? § : ) 5.547 4.801 4.881
1974 R i-501 ER 1 5337 2341 3341
.320 6,120 5.320 6.320 4.320 6.320
SRS 7214 7.238 7.235 7.238 7239
7496 7.456 7.4%946 7,456 7.456 7.496
7 701 5701 9.701 9701 9,701 9,701
10.038 10.038 10,038 10.038 10.038 10.038
? 23 625 11.425 11.425 11.625 11.425
1982 15:659 13:65% 12.65% 12,699 12,699 12.699
1983 12.768 13.768 12.733 i%'i?g }g.zgg {i'{??
fi4 . 13,173 11,173 1, . .
1744 LAY L85 34.875 34879 34.879 34.87%
Berufsgruppe 3: Bauarbeiter, Maler
VAR, JAHR KEST EKD  MORD-HESS  RITTEL-0  RH-HAIN-T  UMTERAAIN  STARKEMES
VBED? 1971 . . . . e o79
2 9,679 69,679 591479 69479 49,679 49.6
%353 A 94.341 94.341 97.778 94.341 96.341
%35% 108, 455 108,455 108,455 109.431 108, 455 108. 455
76 45 145 10. 145 10.145 10.145 10.145
1355 2500848 31197455 3327590 132590 3321590 3320590
1975 . . . . . .
779 954 1954 16631954 1643954 1663:954  1663.954
fo0 AL I YA B L U RS S IR T 1S YRR 1 A £ SR 1T SA L
7 . 1647.701 1667.701  1467.701  1647.701
154l 592005 S{%00L M9sl.Ipt Lgsl-rpt Lesr 7ol 21722905
1981 Z418.029  2418.029  FA18.029  2418.029  2418.029  2415.029
1784 189,256 1849.236  1839.23  1837.236  1BI9.23¢  1839.236
1985 74D&.273  7406.3273  74D6.273  7406.273  7406.273  7404.272
Berufsgruppe 12: Biiro~ und Organisationsberufe
UAR. JAHR REST BRD  NORD-HESS  AMITTEL-0  RH-BAIN-T  UNTERMAIN  STARKENRG
YBELZ . , . . . .
1401410 140410 140410 140.410 140,410 140,420
1327184 132184 132,184 133,641 132,184 132,184
1552413 155,413 1552413 156.099 155.413 155.413
173849 173.849 173849 174.825 1737845 173,849
.4 161,460 181.460 181,460 181.440 181,46
188249 196,413 196,413 196,413 1987413 199.5;3
211.573 2§"§7§ 515.273 ?1$.973 f§$'27° flé.gié
55255 159,25 59,255 590255 255 59,25
5585 {87072 16.072 18.072 18,072 18,072
184,766 184.746 184.766 184.7664 184.766 164,764
154.881 154.881 154.881 154.881 154.881 154.881
130,437 130.637 130,637 130,437 1307637 1300637
167.570 167.570 167.570 147.570 167.570 147.570
304,321 304.321 304,321 304.321 304.321 304.321

IIIIl--lllllllillllllllllllllIlllllllllIIIIIlIIIIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlllllIIIIIIlllIlh.IlIIlllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll....

Wert der Zielfunktion hitte hdher sein kénnen (in 1000 DM), wire
auf dem entsprechenden Arbeitsmarkt ein Erwerbstitiger zusitzlich
verfigbar. In Tabelle 7 sind die im Lauf mit restriktiven Zielen er-
mittelten Opportunititskosten fiir einige Berufsgruppen angegeben.

Die Lockerung des Binnerwanderungsziels kann nun zwar in den Abwan~
derungsregionen zu einem deutlichen Abbau der Arbeitslosigkeit bei-
tragen - so sinkt beispielsweise die simulierte Unterbeschaftigungs-
quote in Region Nord-Hessen dadurch von 9.1 auf 4.4 vH im Jahr 1985 -
fiir die Bundesrepublik Deutschland als Ganzes fiihrt dies jedoch nur
zu einer geringfiigigen Verbesserung der Arbeitslosenquote um 0.1 vyl
Zwar konnen einige Arbeitslose durch Abwanderung aus strukturschwa-
chen Regionen Beschiftigung finden, das hat jedoch nicht derart weit-
reichende Effekte auf die Angebotsstruktur der Arbeitsmirkte in den
Zuwanderungsregionen, um auch hier die Ungleichgewichte wesentlich
verringern zu kdnnen, wie dies aus Abbildung 2 hervorgeht.

Auch unter restriktiven Wanderungszielen kann sich die berufliche Struk-
tur des Arbeitsangebots durch regionale Mobilitit in gewissem Umfang
der regionalen Nachfrage anpassen. Indem nimlich in einer Region fir
die Abwanderung der Erwerbspersonen einer unterbeschéftigten Berufs-
gruppe ebenso viele Erwerbstdtige anderer Berufsgruppen zuwandern,
bleibt der regionale Wanderungssaldo nicht-negativ, und es kann das
Ziel eingehalten werden, daB keine Gebietseinheit Bevilkerung durch
Abwanderung verlieren soll. Trotz der Einhaltung dieses Ziels betra-
gen die simulierten regionalen Wanderungsbewegungen beispielsweise fir
die Region Untermain im Jahre 1985 30.000 Einwohner, entsprechend

18 000 Erwerbspersonen, was 2 vH der dortigen Erwerbsbevilkerung ent-
sprichtz. Damit steckt selbst bei restriktiven Wanderungszielen

in der regionalen Mobilitat ein erhebliches Potential zum Ausgleich von
Arbeitsmarktgleichgewichten.

1 vgl. Tabelle 8.

2 Hier spielt natiirlich die Hohe der Parameter in Restriktion (12)
eine erhebliche Rolle. Fiir die hier vorgestellten Modelldufe ist
einheitlich iiber alle Berufsgruppen g = 0.033, was die jihr-
Tiche zuldssige Flexibilitidt auf 2 vH del Jeweiligen Erwerbspersonen
einer Berufsgruppe beschrinkt,
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Tabelle 8: , Wesentlich wirksamer als die Revision regionalpolitischer Ziele scheint sich
Simulierte Zahl der Arbeitslosen in den Regionen Nord-Hessen und Jedoch den Modellergebnissen zufolge die Erhthung der beruflichen Fle- i
Mittel-Ost-Hessen (in 1000) xibilitdt und die Verdnderung der sektoralen Nachfragestruktur auf

den regionalen Arbeitsmirkten zu erweisen. Alleine die Hypothese, dag
sich die Arbeitsplatz-Berufe~KoeffizientenOxni in Gleichung (16) bzw. *

NORD-HESSEN MITTEL-0ST~HESSEN (17) genauso wie die Input-Output-Keeffizienten entsprechend ihrem
Lauf mit ., Lauf mit historischen Trend entwickelnl hat bei sonst gleichbleibenden Model1- .
Jahr FEStri&;;Z:?Jn351?2§ertem restr\kséxggrunggzz?kertem annahmen die Verringerung der strukturellen ArbeitsTosigkeit um 35 ¢ é
zur Folge. Eine weitere Reduktion ist durch eine zielgerichtete Prozep- T
! : 3 4 ° substitution im wirtschaftlichen Produktionsablauf mbglich, wabei die
1971 1.7 1.8 8-3 8-2 zum Einsatz vorgesehenen sektoralen Technolgien den Verhdltnissen sowohl
ig;g g:% g:g 0.0 0.0 auf den Giitermidrkten als auch den Faktormirkten anzupassen sindz.
1974 3.5 3.8 0.0 1.4
1975 7.4 = 0.0 0.0 Erweist sich den Modellergebnissen zufolge der Zielkonflikt zwischen
1976 10.2 6.4 8-8 g-g Arbeitsmarkt- und Regionalpolitik als nicht sehr prdgnant, so gilt dhn-
%g;g é?:; %2:2 0:0 0:0 Tiches fiir den Konflikt zwischen dem regionalpolitischen Ziel ausgegli- 4
1979 24.1 13.4 1.0 0.0 chener Wanderungen und dem Wirtschaftswachstum. Tabelle 9 gibt die Hohe
1980 26.4 /oy 0.0 1.0 der Opportunitdtskosten der restriktiven Form des Wanderungsziels wi-
1981 29.4 19.0 1?-% g‘g der, aus denen sich die Wachstumsgewinne eines jeden Jahres (in 1000 DM )
%gg% gg:g %g:g 12.1 2.5 ablesen lassen, die durch die Zulassung der Abwanderung eines Einwoh-
1984 31.6 19.5 13.9 2.5 ners aus der jeweiligen Region erreichbar wiren . Sie sind am hdchsten
1985 3.1 o 20.7 9.8 in Region Mittel-Ost-Hessen, Ausdruck der hier gegeniiber anderen Mode]l-

regionen bestehenden strukturellen Defizite hinsichtlich Wirtschafts-

kraft und Infrastrukturausstattung. Gleichwohl lassen Sie nach Ansicht

der Verfasser erkennen, daf die Verfolgung einer konsequenten Regional-

politik in Hessen nicht so “teuer® in Hinblick auf das Erreichen eines

moglichst hohen Wirtschaftswachs tums ist, daP eine Korrektur regional-

politischer Ziele nach unten empfohlen werden kann. !

e e

1 Vgl. G. Bougioukos, Die Konsequenzen der Verdnderung der Produktions-
technik fUr die Raumordnung, a.a.0., S. 54 ff.

2 Ober die in Zusammenhang mit Innovationsprozessen und technologischem
Wandel stehenden Untersuchungen des Hessen-Modells werden wir in einem
gesonderten Beitrag referieren.

3 Sie unterscheiden sich nicht wesentlich von fritheren Ergebnissen, die
ohne die Einbeziehung berufiicher Arbeitsmarktrestriktionen ermittelt
worden waren. Vgl. G. Erdmann, Die Verhinderung groBréumiger Abwande-
rungen aus strukturschwachen Regionen, 2.a.0., S. 76, Tabelle 4.11.
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5. Zusammenfassung

In diesem Beitrag zeigen wir, wie ein multiregionales, rekursiv-dyna-
misches Entscheidungsmodell um sektorale und beruflich gegliederte
Arbeitsmarktbeziehungen erweitert worden ist-in der Absicht, Berech-
nungen zur Analyse unterschiedlicher beschdftigungspolitischer Stra-
tegien auf einer regionalen Bezugsbasis durchzufiihren.

Bei der Vorfuhrung des Modells wird der Hauptaspekt den Auswirkungen
der regionalen Mobilitit zugewendet, wobei besonders mégliche Zielkon-
flikte zur Regionalpolitik untersucht werden.Am Beispiel der Planungs-
regionen des Landes Hessen ergeben die Modellberechnungen, daB eine kon-
sequente Verfolgung des Ziels, keine Region solle Bevilkerung durch Ab-
wanderung verlieren, nicht mit hohen Opportunitdtskosten gegentiber
arbeitsmarkt- und wachstumspolitischen Zielen verbunden ist. Daher kann
selbst angesichts aktueller Beschaftigungsprobleme und beschrinkter
Wachstumsaussichten nicht fiir einen Verzicht auf eine aktive Regional-
politik plddiert werden.
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